SAO CARLOS Séo Carlos, Capital da Tecnologia
service Autoneme de favac bgoto Setor de Contratos e Licitagdes

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DE EDITAL

Pregao Eletronico n®° 031/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para elaboracdo do Plano Municipal de Gestdao de Residuos da
Construgao Civil e Volumosos do municipio de Sao Carlos; tudo em conformidade com as especificacdes
contidas nos Anexos do Edital.

Impugnante: Ambiéncia Solugdes Sustentaveis Ltda.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Publicado o instrumento convocatério, a empresa Ambiéncia Solugdes Sustentaveis Ltda., apresentou
impugnacao no dia 04/07/2025.

Dessa forma, nos termos do item 11.1 do Edital e do caput do art. 164, da Lei n® 14.133/2021, a
impugnacao apresentada pela referida empresa foi tempestiva.

Sem mais, reproduzindo a impugnacdo, seguindo abaixo o posicionamento deste Pregoeiro.

2. DAS RAZOES E DO PEDIDO DA IMPUGNAGAO:
Alega a impugnante os seguintes tdpicos elencados:

A): Necessidade de alteracdo da modalidade licitatéria;

B): Necessidade de inclusdo, no edital, da exigéncia de equipe :

Scnica minima multidisciplinar.

Pede a impugnante que:

ente, que esta Comissao de Licitagdo acolha
no referido Edital promovendo as seguintes

“Diante de todo o exposto, a impugnante requer, respeitos
a presente impugnacdo e proceda as alteracdes necessa
adequacoes:

a) Alteracdo da modalidade licitatéria, substituindo o Pregao Eletronico por Concorréncia, em razdo da
complexidade técnica, intelectual e multidisciplinar do objeto, assegurando-se, assim, a escolha da
modalidade correta, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dosTribunal de
Contas da Uniao.

b) Incluséo, no edital, da exigéncia de equipe técnica minima multidisciplinar, composta, no minimo, pelos
seguintes profissionais, devendo cada um deles apresentar atestados técnicos que comprovem, de
maneira especifica, experiéncia na elaboracdo ou atualizacdo de Plano Municipal de Gestdo de Residuos
da Construcdao Civil e Volumosos (PMGRCC), preferencialmente realizados em municipios de porte
populacional equivalente ao objeto licitado, a fim de assegurar que os profissionais pessuam qualificacao
efetiva e experiéncia pratica, indispensaveis a execugdo adequada do objeto: e Engenheiro Ambiental ou
Sanitarista, inscrito no conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); e Advogado(a), inscrito(a)
na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); e Economista; e Mobilizador(a) Social ou Assistente Social ou
Socidlogo(a).

Por tais razbes, espera e confia a impugnante no acolhimento da presente impugnagdo, com as
adequacdes solicitadas, de modo a garantir a legalidade, a competitividade leal e a seguranga técnica da
contratacdo pretendida.”
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3. DA RESPOSTA AS ALEGACOES:
Em resposta a impugnacdo do Pregdo Eletronico n® 031/2025, protocolada pela empresa Ambiéncia
Solugoes Sustentaveis Ltda., temos a comunicar que consultamos a Geréncia de Manejo de Residuos
desta Autarquia e informamos o que segue:

Resposta ao Item “a” do Pedido de Impugnacdao — Modalidade Licitatdria

Em relagcdo a solicitacdo de alteracdo da modalidade licitatéria de Pregao Eletronico para
Concorréncia, sob o argumento de que o objeto possui alta complexidade técnica, intelectual e
multidisciplinar, cumpre esclarecer e fundamentar que:

A modalidade de Pregao Eletronico foi corretamente escolhida, com base no disposto no art.
69, inciso XXI alinea a) e no art. 29, paragrafo unico da Lei Federal n°® 14.133/2021, que
assim definem:

Art. 69, inciso XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdao e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acoes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagao e
de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

Art. 29, paragrafo Gnico - O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto
0s servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do incisosXXI do caput do art. 6° desta Lei.

Durante a fase de planejamento da contratacao, foram obtidos diversos orcamentos de
empresas de consultoria ambiental (conforme documentos anexos ao Processo n® 3220/2024), o
gue evidencia a existéncia consolidada de empresas no mercado com expertise e pratica na
elaboracao de Planos Municipais de Gestdao de Residuos da Construgao Civil. Isso demonstra
que se trata de um objeto padronizado, com metodologia consolidada e parametros objetivos
de desempenho, plenamente compativeis com a definicao de servico comum.

A adogdo do Pregao Eletronico, portanto, ndo apenas observa a legalidade, como também
respeita os principios da eficiéncia, economicidade e ampla competitividade, pilares da nova
Lei de Licitagoes.

Assim, nao ha razdo juridica ou técnica para alteracdao da modalidade licitatoéria, tendo sido a
opcao pelo Pregdo Eletronico devidamente fundamentada, adequada a natureza do objeto e em
conformidade com a legislagdo vigente.

Resposta ao Item “b” do Pedido de Impugnacdo - Exigéncia de Equipe Técnica
Minima Multidisciplinar Especifica

Em relagdo a solicitacdo de inclusdo, no edital, de exigéncia de equipe técnica minima composta por
profissionais com formacdo especifica em dareas como Direito, Economia, Servico Social e
Sociologia, cada um com atestados especificos de experiéncia prévia na elaboracdo de
PMGRCC, cumpre esclarecer que:
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A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, no art. 67, que as exigéncias de habilitacdo devem limitar-
se aquelas essenciais para garantir a execucao do objeto, respeitando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade, sob pena de restringir
indevidamente a participacdao no certame:

Além disso, conforme previsto na Simula n° 263 do TCU, é legitima a exigéncia de comprovacao
de qualificacdo técnica, desde que seja pertinente e proporcional ao objeto da contratacdo.
Por outro lado, a Simula n° 24 do TCE-SP reforca que o edital nao pode conter clausulas que
restrinjam indevidamente a competicao.

Adicionalmente, o edital ndao impede que os licitantes apresentem equipes multidisciplinares,
caso entendam necessario a melhor execucdo do contrato. O que se buscou foi nao transformar tal
exigéncia em obrigacao formal, evitando a restricdo indevida a ampla competitividade,
especialmente em relacdo a profissionais que nao exercem funcao técnica essencial a execucao
direta do objeto licitado, como advogados, economistas ou sociélogos.

Vale destacar que a complexidade do objeto ndao exige, por si sO0, a inclusdao de todos os
profissionais sugeridos pelo impugnante como critério de habilitacdo, sendo suficiente que a
empresa comprove experiéncia e equipe com formacdo compativel e atuacdo comprovada no tema,
conforme ja esta previsto no edital.

Portanto, a exigéncia de formacao especifica e de atestados técnicos individuais para cada
profissional sugerido (advogado, economista, sociélogo, etc.) ndo se justifica legalmente, sob
risco de oneracao desproporcional e restricao indevida a competitividade, razdo pela qual o
pedido de alteracao deve ser indeferido.

4. DA CONCLUSAO:

Face ao exposto, com base no retorno da area té
Termo de Referéncia e nos principios inerentes ao pro
14.133/2021, atendendo aos principios da legalidade, da
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da vinculacdo ao edital, da celeridade, da
economicidade, REJEITO as razbes da impugnacao interposta pela empresa Ambiéncia Solugdes
Sustentaveis Ltda. Entretanto, devido a determinacdao do Controle Externo, o referido certame esta
suspenso.

ca responsavel pela elaboragdo do referido
so licitatorio e nas disposicoes da Lei n°
pessoalidade, da moralidade, da publicidade,

Sdo Carlos, 08 de julho de 2025

Diego Sanchez Mastrantonio
Pregoeiro
Portaria 097/2025
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